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Capsula 6

Como se indico en la primera entrega, uno de los aspectos
gue se modifican en la Ley General de Contratacion Publi-
ca, es el régimen de prohibiciones, en la presente capsu-
la se analiza el alcance de dichas modificaciones y como
ello podria afectar los procesos de contratacion que reali-
za la Universidad Nacional.
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En la actualidad, existe un régimen
de prohibiciones en materia de
Contratacion Administrativa, mis-
Mo que se encuentra consagrado
en los articulos 22 y 22 bis de la
Ley de Contratacion Administrativa,
cuyo objetivo es impedir la partici-
pacion en procedimientos de Con-
tratacion Publica a ciertos sujetos
que, podrian presentar conflictos de
interés en perjuicio de la Adminis-
tracion, por ende, la prohibicion se
convierte en una herramienta que
materializa la aplicacion del princi-
pio de transparencia.

En la nueva Ley General de Contra-
tacion Publica, esta normativa que
busca eliminar los conflictos de in-
terés, no solo se mantiene, sino que
su ambito de aplicacion se amplia
para alcanzar a algunos sujetos
gue no estaban contemplados en
el régimen actual, entre los cuales

esta el previsto en el inciso b) del
articulo 28 de la Ley, que estable-
ce que tendran prohibido participar
como oferentes “Todos los servido-
res publicos en los procedimientos
de Contratacion Publica, que pro-
mueva la propia entidad en la que
presten sus servicios 0 que sean
promovidos para atender necesida-
des de la entidad en que laboren”.

Esta norma, elimina cualquier posi-
bilidad de que un funcionario de la
Universidad Nacional pueda propo-
ner una oferta a la Universidad, inde-
pendientemente de si su funcion se
encuentra o no directamente vincu-
lada con la Facultad, Escuela, Cen-
tro, Sede o cualquier otra forma de
organizacion que se constituya en
una Unidad Ejecutora, haya tenido o
no injerencia directa o indirectamen-
te en el objeto a contratar.
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La Ley vigente solo indica como un causal de inhibicion en
relacion con funcionarios de la propia institucion los supues-
tos del articulo 22 bis que se detallas a continuacion:

Con la propia entidad en |a Los funcionarios de las
cual sirven, los miembros proveedurias y de las ase-
de junta directiva, los pre- sorias legales, respecto de
sidentes ejecutivos, los ge- la entidad en la cual pres-
rentes y los subgerentes, tan sus servicios.

tanto de las instituciones
descentralizadas como de
las empresas publicas, los
regidores propietarios y el
alcalde municipal.

Los funcionarios publicos
con influencia o poder de
decision, en cualquier etapa
del procedimiento de con-
tratacion  administrativa,
incluso en su fiscalizacion
posterior, en la etapa de gje-
cucion o de construccion.
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Asi las cosas, por ser la prohibicion
una limitacion a derechos funda-
mentales que solamente se puede
regular pormediodelaley (principio
de reserva de Ley), todos aquellos
sujetos que no estén expresamente
sefalados en la norma, debera en-
tenderse que mantienen la posibili-
dad de ser oferentes, es por ello que
en la actualidad en la Universidad
Nacional es relativamente frecuen-
te adquirir principalmente servicios
profesionales de proveedores que a
su vez se desempefian con tiempo
completo o parcial como personas
funcionarias de la institucion, situa-
cion que no constituye conflicto de
interés debido al tamafio de la ins-
titucion, la estructura organizacio-
nal de la misma, asi como la gran
variedad de disciplinas o areas de
conocimiento que se desarrollan en
la institucion, y la necesidad de in-
teraccion con la sociedad que exige
conocimientos interdisciplinarios,
no obstante, con la redaccion de la
nueva normativa, esta posibilidad
se elimina en su totalidad, ya que
iIndependientemente que haya o no
una relacion de jerarquia, funcional,
de comunicacion, asesoria, el solo
hecho de ser una persona traba-
jadora de la Universidad Nacional,
iIndependientemente de la jornada
o funcion que se realice, inhibe a
participar en los procedimientos de
Contratacion Publica.

Cabe mencionar que esta norma es
de aplicacion general para cualquier
entidad u organo que este cubierto
por el ambito de aplicacion de la Ley,
y esta novedad en el tema de la pro-
hibicién afectara también los proce-
dimientos de Contratacion Publica
que realiza la FUNDAUNA, tal como
se menciond en la Capsula 3, por
lo que es recomendable que dicha
entidad se prepare de igual manera
para verificar este nuevo alcance del
régimen de prohibiciones.

Otra novedad que incorpora la nue-
va normativa es lo sefialado en el
inciso f) del mismo articulo 28
antes citado, sobre la prohibicion
a los "exservidores publicos" que
hayan intervenido en alguna etapa
del procedimiento, para lo cual de-
fine "intervencién” como “..la emi-
sion de cualquier insumo que sea
utilizado en el procedimiento en
cuestion”. Como dato relevante es
importante sefalar que esta norma
no determina de manera expresa
un periodo de tiempo maximo por
el cual se mantenga la condicion
de "exservidor”, lo que de momen-
to obliga a ser cauteloso hasta que
exista una definicién ya sea por
medio de reforma legislativa a la
Ley o bien una interpretacion emi-
tida por un 6rgano competente, del
alcance temporal de la inhibicion
para este supuesto.



Para mantener control acerca de
la aplicacion del régimen de pro-
hibiciones, el articulo 29 de la Ley
General de Contratacion Publica
establece que quienes estén inte-
resados en participar como oferen-
tes o subcontratistas en cualquier
procedimiento de Contratacion Pu-
blica, deberan presentar una decla-
racion jurada en la que indique que
no se encuentra sujeto a ninguno
de las causales de prohibicion es-
tablecidas en esta Ley, y previo a
esta participacion, la declaracion
debera de estar en el registro de
proveedores que conformara la Di-
reccion de Contratacion Publica y
la misma sera de acceso publico,
con lo que se pretende transparen-
tar cada vez mas los procedimien-
tos de contratacion.

Elmismoarticulo 29 dela Ley de Ge-
neral de Contratacion Publica, indi-
ca de manera expresa, las posibles
sanciones administrativas y pe-
nales que seran aplicables a quien
quebrante el regimen de prohibicio-
nes, por lo tanto, resulta fundamen-
tal estar muy atento a la correcta
aplicacion en cada procedimiento
de contratacion que se realice. De
igual manera en el articulo 30 de
esa misma normativa, se estable-
cen algunos supuestos en los que
podria pedirse la desafectacion de
la prohibicion, los cuales deberan
ser invocados y advertidos a la Ad-
ministracion por el propio oferente
al momento de presentacion de la
oferta, por medio de declaracion ju-
rada, y en caso de inobservancia de
esta situacion, igualmente el ofe-
rente se expone a sanciones pena-
les y administrativas.
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